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Sefior:

Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.-

De mi consideracién:

Reciba un cordial y respetuoso saludo desde mi despacho.

Consciente de la necesidad urgente de fortalecer la tutela efectiva de los derechos
constitucionales y evitar el uso indebido de las acciones y garantias jurisdiccionales, me
dirijo a usted para presentar el Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para Rescatar a la Justicia Constitucional,
una propuesta normativa orientada a prevenir y sancionar el abuso en la interposicién
abusiva de garantfas, dotando a jueces y juezas de herramientas claras para rechazar
acciones manifiestamente improcedentes y desnaturalizadas, asi como para esclarecer la
procedencia de estas herramientas en funcién de la jurisprudencia constitucional.

El proyecto de ley se presenta en virtud del articulo 134, numeral 1 de la Constitucién de la
Repiiblica, en concordancia con el articulo 54, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, que faculta a las y los asambleistas a presentar proyectos de ley con el respaldo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Adjunto a este memorando se encuentra el texto del proyecto de ley, las firmas de respaldo
y la ficha de verificacién de alineacién del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo exige la normativa vigente.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, me permito
solicitar se disponga el trdmite correspondiente conforme al articulo 55 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa. g. §
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Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para Rescatar a la Justicia
Constitucional

Exposicion de Motivos

La justicia constitucional constituye uno de los pilares fundamentales del Estado
constitucional de derechos y justicia en el Ecuador, pues es el mecanismo que garantiza
la supremaciay efectividad de los derechos y principios reconocidos en la Constitucion.
Para tal efecto, el disefio constitucional cred a la Corte Constitucional como la méxima
autoridad de administracion e interpretacion de la Constitucién y determiné la
existencia de mecanismos procesales para tutelar los derechos, llamadas garantias
jurisdiccionales.

1. Antecedentes del problema y necesidad social

En la actualidad, el sistema procesal constitucional ecuatoriano presenta graves
problemas estructurales que comprometen su eficacia y debilitan la confianza publica.
La falta de claridad técnica y procedimental en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ha propiciado el uso inadecuado de las
garantias jurisdiccionales ha generado congestion procesal, incrementado la
inseguridad juridica y ha obstaculizado el cumplimiento efectivo de las decisiones
constitucionales.

1.1. Abuso de garantias jurisdiccionales, falta de claridad en la legislacion y
de remedios procesales

El abuso y la desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales han ocasionado
pérdidas millonarias al Estado, han derivado en la liberacién de personas con
sentencias condenatorias ejecutoriadas y han producido hechos que han causado
conmocion social, con impactos negativos en la economia, las finanzas publicas y en el
sistema de justicia en su conjunto.

La Corte Constitucional ha reconocido la existencia de la desnaturalizacién de garantias
jurisdiccionales y ha sefalado en varios pronunciamientos que ocurre, entre otros
casos, cuando:

[...] una autoridad judicial concede una demanda con el objetivo de utilizarla para un fin
distinto al establecido en el disefio constitucional, o, aparentando perseguir su fin
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constitucional, es tergiversada de tal manera que su pretension altera el contenido y
limite de la misma.l

Si bien la Corte ha adoptado medidas para prevenir estos abusos, su accionar ha
resultado insuficiente ante la magnitud del problema. Ademas, se ha identificado que
existen vacios y ambigliedades en las normas procesales de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que facilitan esta desviacién del
objeto de las garantias y obstaculizan su tramite adecuado. Solo por referir algunos
casos que evidencian la gravedad de esta problematica, es posible anotar los siguientes
casos:

¢ La Cooperativa de Produccion y Comercializacion La Clementina, Trabajadores
Propietarios (COOPROCLEM) presenté una accién de protecciéon contra el
Servicio de Rentas Internas (SRI) en el que alegd que, tras haber adquirido tres
lotes de la hacienda La Clementina en un remate publico realizado por el SRI en
2012, se le habia entregado un drea menor a la subastada. En 2018,
COOPROCLEM reclamé el pago de USD 4.797.795,68 por esta supuesta
diferencia de hectareas, solicitud que fue negada por el SRI. Pese a ser
manifiestamente improcedente la pretensién, se presenté una accion de
proteccion, la cual fue concedida.

El SRI interpuso una accion extraordinaria de proteccion en 2022, pero la Corte
Constitucional resolvio el caso en 2025, y determiné que la accion de proteccion
habia sido indebidamente utilizada para reclamar diferencias patrimoniales y
revoco la sentencia favorable a COOPROCLEM. Sin embargo, durante ese tiempo,
el SRI emitié una nota de crédito por casi siete millones de ddélares (USD
6.932.492,17) a favor de Koval Management Kovmanag S.A, a quien
COOPROCLEM habia cedido sus derechos litigiosos. Aunque la Corte fall6 a favor
del SRI, el Estado ya habia efectuado el pago, y la recuperacion de estos fondos
enfrenta ahora un proceso complejo, con serias dudas sobre la efectividad de su
restitucion.

e En 2021, tres jueces de la provincia de Los Rios concedieron un habeas data a
favor de los hermanos Bucaram Aivas en un conflicto territorial que data de hace
35 afios, a pesar de que este tipo de controversia no corresponde a la
competencia de dicha garantia jurisdiccional. Como consecuencia de esa

1 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 3638-22-JP/24 de 04 de abril de 2024, parr. 46; sentencia
2172-21-EP/25 de 05 de junio de 2025, sentencia 1094-23-JP/25 de 12 de junio de 2025, entre otras.
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decision judicial, se ordené el pago de mas de 22 millones de ddlares en
indemnizacion.

La Corte Constitucional resolvid finalmente el caso en 2024, aunque la demanda
de accién extraordinaria de proteccién se presenté en 2022. Esta demora
complicé el proceso de recuperacion de los fondos pagados, situacién que a su
vez provoco una crisis en las casas de valores encargadas de gestionar las
transacciones relacionadas.

e En otro caso, un grupo de trabajadores demandé via accién de proteccién al
Banco Central del Ecuador por cuestiones de naturaleza laboral, pese a ello, se
les concedié la garantia. Pero, no conforme con eso, en fase de ejecucién, se
agregaron a mas beneficiarios. La consecuencia fue que Banco Central del
Ecuador tenia la obligacion de pagar aproximadamente sesenta millones
de dolares con la amenaza de que 17 de sus bienes serian incautados,
incluida la sede del Archivo Historico de Guayaquil.?

e Durante la década de 2000, el Estado ecuatoriano incauto bienes a los hermanos
Roberto y William Isaias Dassum tras la crisis bancaria de 1999, en el marco de
procesos de recuperacion de activos por perjuicios al Estado. Afios después, los
Isaias presentaron medidas cautelares y acciones de proteccion para recuperar
estos bienes. En 2010, una jueza de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil —sin competencia— conocié una medida cautelar
que transformé a una accion de proteccion para ordenar la devolucion de
los bienes incautados. Esto generd un precedente grave, pues se
instrumentalizé una via constitucional para alterar procesos de incautaciony de
recuperacion de activos publicos.?

e Se han presentado acciones de habeas corpus para obtener la libertad de
personas privadas de libertad pese a que cumplian sentencias
ejecutoriadas, lo que sin duda desnaturalizé el objeto de dicha garantia. Un caso
emblematico ocurrié con el exvicepresidente Jorge Glas, quien se encontraba
cumpliendo condenas por delitos contra la administracién publica, mediante
una accién de habeas corpus concedida por un juez de Manglaralto en 2022,

2 Frenan sentencia de millonario pago a 153 extrabajadores del Banco Central

Para hacer uso de este contenido cite la fuente y haga un enlace a la nota original en
https://www.primicias.ec/noticias/economia/anulada-sentencia-pago-trabajadores-banco-central/

2 Justicia dispone devolucién de bienes no enajenados a los Isafas
https://www.primicias.ec/noticias/economia/juez-guavaquil-devolucion-bienes-hermanos-isaias-
filanbanco-ecuador/ '
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obtuvo su liberacion con argumentos relativos a sus condiciones de salud y
supuestas vulneraciones a sus derechos en el centro de detencién. En 2023, la
Corte Constitucional resolvié el caso mediante la sentencia 98-23-JH/23 y
determin6 que el habeas corpus no puede utilizarse para obtener la libertad de
personas que cumplen sentencias ejecutoriadas. *

e Personas privadas de libertad, sentenciadas por delitos como asesinato,
sicariato, porte y trafico ilicito de armas de fuego, asociacion ilicita y
cohecho, presentaron medidas cautelares constitucionales auténomas
para obtener su libertad y todas se concedieron. La Corte Constitucional
conoci6 el caso 12-23-JC/24 en el que observé que varios jueces concedieron
estas medidas y ordenaron la excarcelacién de sentenciados. Aunque la Corte se
pronuncié al respecto, para ese momento, las personas beneficiadas con estas
medidas ya se encontraban préfugas, lo que evidencia nuevamente los graves
riesgos de desnaturalizar las garantias constitucionales y la debilidad de los
mecanismos de control inmediato en estos casos.

¢ Incluso se han registrado procesos penales, como el denominado “Caso Plaga”,
en el que varios exjueces y un secretario judicial fueron procesados por
presuntamente conformar una estructura destinada a desnaturalizar garantias
jurisdiccionales a cambio de beneficios econémicos, lo que afectd la seguridad
juridica y evidencio un serio y critico escenario de impunidad.®

Estos ejemplos apenas reflejan algunos de los problemas estructurales mas graves
vinculados con la desnaturalizacion y el uso indebido de las garantias jurisdiccionales
en el Ecuador. Esta situacién se ha profundizado debido a la ambigiiedad normativa que
existe en la legislacion procesal constitucional, particularmente en lo relativo a los
plazos para la interposicién de las acciones y a la falta de criterios claros sobre su
procedencia o improcedencia. A esto se suma el precedente sentado por la Corte
Constitucional en la sentencia Nro. 001-16-PJO-CC,¢ que obliga a los jueces a realizar un
analisis real sobre la posible vulneracién de derechos previo a declarar su
improcedencia. Como consecuencia, salvo excepciones puntuales, los jueces suelen
pronunciarse sobre el fondo del asunto incluso cuando la accion carece de procedencia,

4+ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 98-23-JH/23 de 13 de diciembre de 2023.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage fapi/v1/10 DWL FL/e2ZNhcnBIdGE6]3RyYW1pdGUnL
CB1dWI1kOidjYjQ1ZiNIOC1mYjVhLTRjODMtY TkwNS1jZWQ4MGUSOThhNjYucGRm]30=

5 Caso Plaga: cinco dias le ha tomado a Fiscalfa presentar las pruebas contra seis procesados que habrfan
‘desnaturalizado garantfas jurisdiccionales’, https://www.eluniverso.com/noticias/politica/caso-plaga-
cinco-dias-tomado-fiscalia-presentar-pruebas-contra-seis-acusados-desnaturalizar-garantias-
jurisdiccionales-nota/?outputType=amp

6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 001-16-PJO-CC de 22 de marzo de 2016, pags. 23.
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en lugar de inadmitirla de forma motivada en un auto inicial. Esta practica ha
contribuido al uso distorsionado de las garantias, ha debilitado su eficacia procesal y ha
incrementado la carga judicial sin proporcionar una solucién real a los conflictos
constitucionales. En sintesis, la indefinicién normativa abre la puerta a interpretaciones
contradictorias y abusivas, que desvirtuan el caracter excepcional de estos mecanismos
de tutela.

Ademas, la legislacion vigente carece de mecanismos procesales eficaces para evitar la
ejecucion de sentencias manifiestamente desnaturalizadas. Cuando estas decisiones
llegan a ejecutarse, incluso si mds adelante se revocan, resulta extremadamente dificil
recuperar los recursos publicos comprometidos o revertir los dafios causados como se
puede evidenciar de los ejemplos millonarios expuestos previamente. Esta situacion
genera perjuicios adicionales al Estado, a terceros de buena fe y ala sociedad en general,
compromete la integridad del sistema judicial y afecta la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

1.2. Superposicion de procesos constitucionales

La Constitucion de la Republica reconoce a la Corte Constitucional como el maximo
6rgano de interpretacién y control de la Constitucion. Asi, le atribuye la facultad de
establecer precedentes vinculantes que garanticen la unidad de la jurisprudencia
constitucional y el respeto a los derechos y garantias fundamentales.

El articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
regula el proceso de seleccion y revisién de sentencias ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales. Sin embargo, en la practica, el proceso de revision se ha desviado de
su finalidad, lo que ha permitido que la Corte actiie como juez de instancia en casos
concluidos, reabra procesos con efectos sobre situaciones juridicas consolidadas y
afecte la seguridad juridica y el principio de cosa juzgada, pilares del Estado
constitucional de derechos.

Este uso excesivo de la revision ha generado incertidumbre en las partes procesales y
en la sociedad, pues permite que decisiones firmes y ejecutoriadas sean modificadas, a
pesar de la existencia de vias procesales especificas, como la accion extraordinaria de
proteccion, para cuestionar el fondo de las controversias constitucionales. Algunos
juristas” ya han advertido sobre estas problematicas, al indicar que en esta fase “la Corte
se llega a comportar como un tribunal de tercera instancia, llegando a dictar sentencias

7 Otros juristas que se han pronunciado sobre la arbitrariedad de la Corte para pronunciarse en la fase
de revision y actuar como un juez de instancia son Emilio Suarez en Distorsiones del sistema de seleccidn
y revision de sentencias de la Corte Constitucional Ecuatoriana, Universidad Andina Simén Bolivar, 2015.
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de reemplazo, entre otras férmulas irregulares, sustituyendo a través de la accién
extraordinaria de proteccion al procedimiento de seleccidn de sentencias”8

La presente reforma busca reencauzar el proceso de revision de sentencias por parte
de la Corte Constitucional a su finalidad constitucional: la generacion de precedentes
vinculantes que fortalezcan la tutela de los derechos, para que aclare el alcance de las
garantias jurisdiccionales y unifique la jurisprudencia.

En consecuencia, la reforma establece que la Corte no podra pronunciarse sobre el
fondo de las controversias en el proceso de revision de sentencias, salvo en los casos en
que se evidencie de manera clara una desnaturalizacion de las garantias
jurisdiccionales, caso en el cual la Corte podra corregir el uso indebido de las garantias
para evitar la impunidad del abuso procesal.

1.3. El cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

La Constitucién del Ecuador establece que las sentencias y dictdmenes constitucionales
son de cumplimiento inmediato y obligatorio. No obstante, la experiencia en la
aplicacion de sentencias de garantias ha evidenciado ciertos vacios normativos que
requieren una regulacion clara y técnica para evitar distorsiones en el cumplimiento de
las decisiones judiciales constitucionales.

En primer lugar, se observa que la modulacién de medidas de reparacion dispuestas en
las sentencias puede ser utilizada de forma inadecuada para disminuir
injustificadamente las reparaciones o para generar enriquecimientos indebidos. En
segundo lugar, resulta indispensable garantizar que cualquier modulacion de las
medidas ordenadas en las sentencias constitucionales se encuentre debidamente
fundamentada en razones juridicas o facticas que demuestren que la medida inicial es
de imposible o extremadamente dificil ejecucién, de manera que la modulaciéon sea una
herramienta excepcional, motivada y proporcional. Dichos criterios han sido
desarrollados en las sentencias de la Corte Constitucional, por lo que, se torna necesario
agregarlos en la legislacion. Asi, en las sentencias 38-19-IS/22 y 234-22-1S/24, el
Organismo ha indicado que:

Por sus atribuciones modulativas, los operadores judiciales pueden “evaluar el impacto
[de las medidas] en las victimas y sus familiares” y, en consecuencia, “de manera
excepcional y altamente motivada modifi[car] las medidas.?

8 Rafael Oyarte. Debido proceso (2da. Edicion). Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2016, p.273.
9 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 234-22-1S/24 de 19 de septiembre de 2024, parr. 20.5.
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(...) Sin detrimento de lo anterior, los jueces de instancia tienen atribuciones
modulativas. Cuestion que ocurre cuando durante el seguimiento de la decisién
verifiquen que las circunstancias facticas o juridicas han cambiado y que la medida
dispuesta no logra restituir el goce del derecho transgredido o regresar al estado
anterior a la vulneracion, en estos casos, el operador judicial puede evaluar el impacto
en las victimas y sus familiares para que de manera excepcional y altamente
motivada modifique las medidas. Merece la pena recordar que esta facultad no
puede afectar la esencia del fallo constitucional (inmutabilidad de la sentencia) o
desnaturalizar la reparacion integral que pretende que las victimas disfruten del
derecho transgredido “de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la
situacion anterior a la violacién”.1 (Enfasis anadido)

En virtud de lo anterior, la Corte ha fijado estandares para la modulacién de los efectos
de las sentencias constitucionales, cuestién que debe ser elevada a la legislacion para
que tenga una aplicacion uniforme.

Se incorpora de forma expresa la figura de suspension precautoria de los efectos de la
sentencia impugnada durante la tramitacion de garantias jurisdiccionales, la acciéon
extraordinaria de proteccion o de la accién de incumplimiento, a fin de evitar dafios
irreparables, riesgos fiscales desproporcionados o situaciones que, por
desnaturalizacion de las garantias, puedan ocasionar efectos irreversibles. Esta figura
no contradice el principio de cumplimiento inmediato de las sentencias
constitucionales, sino que lo complementa en casos excepcionales para garantizar la
tutela efectiva de los derechos de todas las partes, evitando dafios irreparables, abusos
o0 enriquecimientos indebidos.

Durante el periodo comprendido entre 2019 y el primer trimestre de 2025, la Corte
Constitucional ha dictado 259 sentencias dentro de procesos de accion por
incumplimiento, mientras que en el mismo periodo se han tramitado 975 acciones
extraordinarias de proteccion.!! Estas cifras revelan que la accién por incumplimiento
se ha convertido en el segundo mecanismo de mayor utilizacién ante la Corte, lo que
plantea un desafio institucional respecto de la carga procesal y la eficiencia en la
administracion de justicia constitucional.

Ante esta realidad, resulta imprescindible adoptar medidas que garanticen un uso mas
racional y eficaz de este mecanismo. En primer lugar, es necesario incorporar en la
legislacion ordinaria los parametros jurisprudenciales establecidos por la propia Corte
sobre la procedencia de esta accion, con el fin de reducir la presentacién de demandas
infundadas y evitar confusiones respecto de su ambito de aplicacién. Concretamente,

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 38-19-1S/22 de 30 de noviembre de 2022, parrs. 43-44;
11 Informacion del portal de la Corte Constitucional, Corte en numeros,
https://corteennumeros.corteconstitucional.gob.ec
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en sus sentencias la Corte ha aclarado que es necesario, para la presentacién a peticion
de parte, el evidenciar:

18.1. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucidn; esto es, debe promover
el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada de la ejecucion.

18.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.

18.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho
de otro modo, el requerimiento de remisién del expediente a la Corte no debe haber
sido realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe haber promovido
el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

18.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii)
incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOG]JCC para
remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.!

En segundo lugar, se debe evitar la superposicion entre la accion por incumplimiento y
la fase de ejecucion de sentencias dispuesta por la propia Corte. La coexistencia de estos
mecanismos genera duplicidad de actuaciones, dilata la ejecucion de los fallos y resta
eficacia al sistema de garantias. En esa linea, la Corte deberia asumir directamente la
funcion de ejecutora de sus decisiones, cuando estas se vean desatendidas.

Finalmente, si se mantiene la accion por incumplimiento como una via autdnoma, debe
establecerse con claridad que la Corte no puede limitarse a constatar el incumplimiento
y devolver el expediente al mismo juez ordinario que fue incapaz de ejecutar la
sentencia. Esta practica resulta ineficaz, genera costos adicionales para los justiciables
y desconoce el principio de economia procesal. La légica constitucional exige que, al
constatarse el incumplimiento, sea la propia Corte la que disponga y ejecute las medidas
necesarias para garantizar la efectividad de sus resoluciones, conforme al principio de
supremacia constitucional y al caracter vinculante de sus decisiones (art. 436.1 CRE).

1.4. Aclaraciones en el objeto de las acciones y resultado a la falta de
pronunciamiento

Se ha identificado una interpretacion erronea, tanto por parte de operadores judiciales
como de las partes procesales, en relacion con la pertinencia del control constitucional
concreto, particularmente respecto de la consulta de norma. En varios casos, los jueces

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 107-23-1S/24 de 09 de mayo de 2024, parr. 19,
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han suspendido indebidamente procesos judiciales para plantear consultas sobre
normas que no resultan aplicables al caso concreto, o sobre materias que corresponden
al ambito del control abstracto de constitucionalidad, lo cual desnaturaliza la finalidad
de esta figura procesal.

Ante esta problematica, la Corte Constitucional ha debido desarrollar criterios
jurisprudenciales que delimiten la procedencia y los alcances del control constitucional
concreto. Sin embargo, dicha delimitaciéon resulta insuficiente si no se incorpora
expresamente en el texto legal. La ausencia de reglas claras en la legislacion permite
que se suspendan causas de forma arbitraria, con afectaciones directas al derecho a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso y a la seguridad juridica de las partes
involucradas. En concreto, el Organismo ha referido lo siguiente:

28. Debe recordarse que la suspension de la tramitacion de la causa prevista en el
articulo 428 de la CRE -y su respectiva incidencia para el normal desarrollo del proceso-
encuentra justificativo constitucional inicamente en virtud de que la norma consultada
resulta relevante para la decision. No corresponde que mediante consulta de norma
las autoridades jurisdiccionales consulten, en abstracto, la constitucionalidad de
normas que, en principio, no resultan aplicables al caso concreto que deben
resolver.13

De manera adicional, persisten vacios normativos respecto de las consecuencias
juridicas derivadas de la falta de pronunciamiento de la Corte Constitucional en ciertas
materias. Si bien la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
prevé efectos juridicos para determinados supuestos —como la falta de calificacién de
la convocatoria a referendo—, en otros asuntos de igual o mayor relevancia no se
establece una consecuencia expresa. Este es el caso de la objecién presidencial por
razones de inconstitucionalidad, en el que la omision de la Corte genera incertidumbre
institucional y debilita la coherencia del sistema de control constitucional.

Para preservar la integridad del modelo de justicia constitucional y garantizar el
cumplimiento de los principios de supremacia constitucional, separacion de funciones
y control efectivo del poder, resulta indispensable incorporar en la legislacion los
parametros jurisprudenciales sobre el control concreto y establecer de forma expresa
las consecuencias juridicas que se derivan de una omisién por parte de la Corte en
pronunciamientos que son determinantes para el funcionamiento del sistema
constitucional.

Otro aspecto problematico dentro del disefio normativo vigente es la ausencia de una
consecuencia juridica expresa frente a la falta de pronunciamiento de la Corte

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 8-20-CN/21 de 18 de agosto de 2021, parr. 28.
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Constitucional respecto de las objeciones presidenciales por razones de
inconstitucionalidad. Aunque el ordenamiento prevé un plazo maximo para que la
Corte se pronuncie sobre dichas objeciones, no establece qué sucede en caso de
incumplimiento, lo que genera un vacio normativo con implicaciones institucionales
relevantes.

Esta omision contrasta con lo previsto en el articulo 105 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que regula el control constitucional de las
convocatorias a referéndum. En ese caso, la norma establece de manera clara los efectos
juridicos de la falta de pronunciamiento de la Corte dentro del plazo correspondiente.
Tal asimetria normativa evidencia una falta de coherencia en el disefio del sistema de
control constitucional, especialmente cuando se trata de mecanismos que inciden
directamente en el equilibrio entre funciones del Estado y en la formacién de la ley.

El vacio actual compromete la seguridad juridica y puede derivar en un bloqueo
institucional, especialmente cuando la falta de decision de la Corte impide la
continuacion del procedimiento legislativo o la resolucién definitiva del desacuerdo
entre el Ejecutivo y la Asamblea Nacional. Esta situacién pone en riesgo principios
estructurales del sistema democratico, como la separacion de funciones, el control Inter
organico y la supremacia constitucional.

Por tanto, se vuelve indispensable establecer de forma expresa las consecuencias
juridicas derivadas de la inaccién de la Corte Constitucional en estos casos, a fin de
asegurar certeza normativa, continuidad institucional y respeto al principio de
legalidad en el proceso legislativo.

1.5. Potencial vulneracion a la voluntad y soberania popular

La Constitucion de la Reptblica, en su articulo 443, establece que la Corte
Constitucional intervendra en los procesos de reforma constitucional inicamente para
calificar cudl de los procedimientos previstos en la Constitucién corresponde en cada
caso. En coherencia, el articulo 99, numeral 1, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que la Corte interviene en el
dictamen de procedimiento de control constitucional de las enmiendas, reformas y
cambios constitucionales, previendo asi un primer momento de control constitucional.

Posteriormente, los articulos 100 y 101 de la LOGJCC establecen el segundo momento
de control constitucional, en el que la Corte revisa la convocatoria, los considerandos y
el cuestionario del referendo, con el fin de garantizar la constitucionalidad formal del
proceso previo a la votacion popular.
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Sin embargo, el articulo 99, numeral 3, y el articulo 106 de la LOGJCC crean un tercer
momento de control constitucional posterior al referendo, mediante el cual se
permite demandar las enmiendas, reformas y cambios constitucionales ante la
Corte Constitucional incluso después de la celebracion del referendo. Aquello
habilita a que la Corte invalide la voluntad popular expresada democriaticamente.

Al respecto, la Corte ha precisado que “existen tres momentos claramente diferenciados
de la actuacion de la Corte Constitucional, el primero en cuanto a la determinacion de la
via para proceder a la modificacion constitucional, esto es para establecer si el
procedimiento (...) (dictamen de procedimiento); el segundo en referencia al control
constitucional de la convocatoria a referéndum popular para que se apruebe la
modificacion constitucional (sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a

referendo); y, el tercero en relacion al control de la constitucionalidad de la modificacidén

constitucional ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las enmiendas, reformas
y cambios constitucionales)”.1* En relacién con lo ultimo ha manifestado que “el control

de la constitucionalidad de la modificacién constitucional ya aprobada, es el tercer
momento de la actuacidn de la Corte Constitucional que se regula por el articulo 106 de
la LOGJCC, a través de una sentencia de constitucionalidad de las enmiendas, reformas y
cambios constitucionales aprobados, se trata de un control posterior sujeto a sus propias
reglas.”1>

Este tercer momento de control no tiene sustento constitucional. La Constitucion no
otorga a la Corte la competencia de controlar material o formalmente las enmiendas,
reformas o cambios constitucionales luego de que estos hayan sido aprobados
mediante referendo popular. Una vez que la Corte ha calificado la via procedimental y
verificado la constitucionalidad de la convocatoria, el proceso queda cubierto de
constitucionalidad, por lo que, resulta contrario a la division de poderes la
judicializacion posterior de decisiones ya avaladas democraticamente.

Ademas, mantener este tercer momento de control posterior vulnera principios
fundamentales del Estado constitucional de derechos, pues socava la voluntad popular
y afecta la certeza y seguridad juridica de los procesos democraticos, ya que habilita un
control posterior que contraria la soberania del pueblo expresada en las urnas.

Por estas razones, se propone derogar el articulo 99, numeral 3, y el articulo 106 de la
LOGJCC, con el fin de armonizar la legislacion secundaria con el texto constitucional,
respetar el principio de soberania popular, fortalecer la democracia directa y dotar de
seguridad juridica al proceso de reforma constitucional, de manera que se elimine un

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 4-18-RC/19 de 09 de julio de 2019, parr. 17.
15 [bid., parr. 20.
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control constitucional posterior y extemporaneo que contraviene los principios de
razonabilidad, coherencia con el sistema constitucional vigente y de division de
poderes.

1.6. Incorporacion de precedentes de la Corte en materia de habeas corpus
correctivo

El habeas corpus constituye una garantia jurisdiccional esencial dentro del sistema
constitucional ecuatoriano, cuyo objeto “recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad ptblica o
de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad. "¢

Dentro de esta garantia, existe una modalidad particular dirigida a personas cuya
privacion de libertad ha sido dispuesta conforme a derecho, pero que enfrentan
vulneraciones a otros derechos fundamentales, como la prohibicion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Este tipo de habeas corpus -habeas corpus correctivo- se ha
utilizado como una via judicial para denunciar afectaciones graves a la dignidad
humana dentro de los centros de privacion de libertad, aunque no se cuestione la
legalidad de la detencidn.

No obstante, la experiencia reciente ha evidenciado un uso extensivo y, en algunos
casos, desnaturalizado de esta modalidad, especialmente cuando personas con
sentencias condenatorias ejecutoriadas han logrado obtener su libertad invocando
condiciones de vulnerabilidad que no guardan una relacién directa ni proporcional con
la necesidad de cesar la privacion de libertad. Este fendmeno ha generado preocupacion
respecto de la seguridad juridica y la coherencia del sistema penal.

En respuesta a esta situacion, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea
jurisprudencial con estandares precisos que delimitan el alcance de esta modalidad del
habeas corpus. Estos criterios deben incorporarse en la legislacion para dotar de mayor
certeza juridica a su aplicacidn, evitar interpretaciones extensivas que excedan la
finalidad de la garantia, y preservar el equilibrio entre la tutela efectiva de derechos y
la ejecucion de sentencias penales validamente emitidas. En concreto, resulta
indispensable el siguiente pronunciamiento de la sentencia 98-23-JH/23.17

16 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 89.
17 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 98-23-]JH/23 de 13 de diciembre de 2023.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6]3RyYW1pdGUnL

CB1dWIkOidjYjQ1ZiNIOC1mYjVhLTRjODMtY TkwNS1jZWQ4MGUS50ThhNjYucGRm|30
o @ G 6 @luciapozomok

e lucia.pozo@asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL QL“BM POZO

REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEISTA N)J?

56. De las decisiones jurisprudenciales mencionadas se desprende que en la fase
de ejecucion, es decir, para quienes ya tienen sentencia condenatoria y estan
privados de la libertad, por regla general, los jueces competentes para el
conocimiento de acciones de habeas corpus son los jueces de garantias
penitenciarias; asi como los jueces de garantias penales y multicompetentes que
ha fijado el Consejo de la Judicatura del lugar donde se encuentre cumpliendo
la condena la persona accionante y/o beneficiario. Por otra parte, en los
casos de desaparicién forzada de personas y en los casos que no hubiere
orden de privacion de libertad emitida dentro de un proceso penal es
competente la autoridad judicial del domicilio del accionante. Lo anterior, es
l6gico pues ante la emisién de una sentencia condenatoria, existe una orden de
privacion de libertad que identifica, tanto a la persona privada de la libertad,
como al lugar en el cual debera cumplir su condena.

57. Lo referido tiene relacién con lo dispuesto en el primer numeral del articulo
44 de la LOGJCC, que dispone que la presentacion del habeas corpus se lo
realizara ante el juez del lugar donde se presuma esta privada de libertad la
persona, esta presuncion estd dada justamente por el hecho de que existe una
sentencia condenatoria que contiene una orden de privacién de libertad
materializada a través de la boleta de encarcelamiento, por tanto, quienes
presenten una accién de habeas corpus por hechos suscitados en el
cumplimiento de una sentencia condenatoria, por regla general, deberan
hacerlo ante la jurisdiccion territorial correspondiente al lugar en el cual
se encuentre cumpliendo su pena la persona privada de libertad,
autoridad que sera la competente para conocer y resolver la garantia en
mencion.

58. El articulo 44 de la LOGJCC también dispone que “Cuando se desconozca el
lugar de privacién de libertad, se podra presentar la accion ante la jueza o juez
del domicilio del accionante”. Al respecto, este Organismo considera adecuado
reafirmar, conforme a la sentencia 17-18-SEP-CC, que la posibilidad de
interponer un habeas corpus en el domicilio del accionante bajo el supuesto de
desconocimiento del lugar de la privacion de libertad del beneficiario no puede
ser empleado por quienes se encuentran privados de la libertad en virtud
de una sentencia condenatoria que esta siendo ejecutada, sino que la norma
ha sido disefiada para que sea empleada frente a casos de desaparicion
forzada de personas, o no hubiere orden de privacién de la libertad
emitida dentro de un proceso penal. [...]

En la sentencia Nro. 365-18-JH/21 y acumulados, la Corte Constitucional establecié un
criterio relevante respecto del habeas corpus en contextos donde no se discute la
legalidad de la detencidn, sino la existencia de vulneraciones graves a derechos
distintos a la libertad. Determiné que, una vez agotadas todas las medidas razonables
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para evitar o cesar dichas vulneraciones, los jueces constitucionales pueden, con base
en el articulo 89 de la Constitucion, disponer medidas alternativas a la privacion de la
libertad. Estas medidas deben aplicarse exclusivamente en casos de gravedad, como
situaciones de indefension extrema, reiteracion de violaciones a la integridad personal
o condiciones particulares de vulnerabilidad, entre ellas la adolescencia, la
discapacidad o la presencia de enfermedades catastroficas. La adopcién de estas
decisiones exige una valoracién individualizada del caso y una motivacién reforzada
que justifique su excepcionalidad, en cumplimiento del principio de
proporcionalidad.!8

No obstante, la propia Corte ha sido enfitica en sefialar que esta posibilidad de
sustitucion no resulta aplicable cuando se trate de “delitos que revisten gravedad,
tampoco generen riesgo o darios a las victimas de violencia de género o no provoquen
conmocidn social”.'® Asimismo, merece la pena enfatizar que estas excepciones se
extienden a situaciones que puedan provocar conmocion social, entendida como una
afectacion grave al orden publico o a la confianza en las instituciones del Estado.

En este marco, resulta pertinente que la legislacion explicite, de manera indubitable,
que tampoco procede la sustitucién de la privacion de libertad en casos de delitos
contra la administracion publica, debido al impacto estructural que estos generan en la
institucionalidad democratica y en la confianza ciudadana. Aunque estos delitos ya
podrian entenderse comprendidos en el concepto de “conmocidn social”, su mencién
expresa en la norma reforzaria la seguridad juridica y garantizaria un estandar mas
claro para los operadores de justicia. Por estas razones, resulta necesario que los
pronunciamientos de la Corte consten en la legislacion vigente.

Adicionalmente, se torna necesario aclarar el objeto del habeas corpus, pues contiene
disposiciones que no se relacionan con aquello sino con su tramite o que resultan
reiterativas. Por ejemplo, la causal “4. A no ser torturada, tratada en forma cruel,
inhumana o degradante” es esencialmente lo mismo que la “9. A no ser incomunicada, o
sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana”, pues la tortura, los tratos
crueles inhumanos y degradantes afectan directamente a la dignidad humana. Por ende,
no existe sentido el mantenerlos separados. De igual forma, el numeral 10 “A ser puesta
a disposicion del juez o tribunal competente inmediatamente y no mds tarde de las
veinticuatro horas siguientes a su detencion” no forma parte del objeto de la accién, sino
de su tramite. Por lo tanto, es la oportunidad de depurar estos errores del legislador y
aclarar el objeto de la garantia.

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 365-18-JH/21 de 24 de marzo de 2021 parr. 90.
19 [bid. También consta en la sentencia 98-23-JH/23 de 13 de diciembre de 2023, parr. 110.
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1.7. Ausencia de un procedimiento para el reemplazo definitivo de jueces
constitucionales

Estos no son los unicos problemas que enfrenta el sistema de justicia constitucional.
Pese a la relevancia institucional de la Corte Constitucional, el legislador no ha previsto
un procedimiento claro y expreso para cubrir las vacantes que se produzcan por la
ausencia temporal o definitiva de sus juezas y jueces.

El articulo 133 de la Constitucion del Ecuador establece que las leyes organicas regulan,
entre otras materias, “la organizacidn, competencias, integracion y funcionamiento de
los érganos establecidos por la Constitucién”. La Corte Constitucional es un 6rgano de
rango constitucional (arts. 429 y ss. CRE), por lo tanto, su integracion y
funcionamiento deben estar regulados por una ley organica, no por normas de
menor jerarquia como un instructivo o un reglamento.

Las leyes organicas deben ser aprobadas por la Asamblea Nacional, lo que asegura un
mayor debate democratico y control politico. En cambio, los reglamentos son
aprobados sin esa deliberacién parlamentaria. Un tema tan sensible como la
integracion del 6rgano que ejerce control constitucional requiere de la legitimidad que
solo puede otorgar una deliberacién legislativa. A esto se suma que, por su composicion,
la Corte debe estar protegida de posibles arbitrariedades o manipulaciones politicas o
administrativas. Si el procedimiento para llenar vacantes queda al arbitrio de
disposiciones administrativas o reglamentarias, estas podrian ser modificadas con
facilidad por el propio Pleno de la Corte u otra autoridad administrativa, lo que afectaria
la estabilidad institucional y la independencia judicial del Organismo.

Por lo tanto, el que el legislador no haya regulado el régimen de reemplazos genera
incertidumbre juridica, afecta la transparencia en los procesos de reemplazo y pone en
riesgo la continuidad operativa de la Corte, cuestion que compromete su capacidad para
garantizar la tutela efectiva de los derechos y la supremacia constitucional. La falta de
un mecanismo claro de reemplazo vulnera, ademas, el principio de seguridad juridica
previsto en el articulo 82 de la Constitucién y debilita la institucionalidad del sistema
de garantias jurisdiccionales.

Conforme a la legislacion vigente, las personas que no resultan seleccionadas como
juezas o jueces titulares en el concurso publico para integrar la Corte Constitucional
conforman el banco de elegibles. Esta prevision puede resultar razonable para cubrir
ausencias temporales, pero no es adecuada para vacantes definitivas cuando el tiempo
restante del periodo supera el afio. En estos casos, permitir que un integrante del banco
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de elegibles asuma el cargo de manera automatica debilita los principios de legitimidad
democratica, mérito y transparencia que rigen el proceso de seleccién constitucional.

La Constitucion otorga un rol central al principio de meritocracia en la integracion del
maximo organo de justicia constitucional. Asi, el articulo 434 dispone “los miembros de
la Corte Constitucional se designardn por una comision calificadora que estard integrada
por dos personas nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social” que deben ser seleccionados por una comision
calificadora conformada por dos representantes de cada una de las funciones del
Estado. Este proceso debe regirse por un concurso ptblico con veeduria ciudadana y
posibilidad de impugnacion, elementos esenciales para garantizar la idoneidad,
independencia y legitimidad del érgano.

Por su parte, el articulo 432 establece que la Corte debe renovarse por tercios cada tres
afios, conforme a un calendario institucional previsible, y que los jueces ejerceran
funciones durante un periodo de nueve afios, sin reeleccién inmediata.

En ese marco, el banco de elegibles puede cumplir un papel valido ante ausencias
temporales o ante vacantes cuyo tiempo restante sea inferior a un afio. Sin embargo, si
la vacante es definitiva y el tiempo por completar supera el afio, debe activarse un
nuevo proceso de seleccion que garantice el respeto al principio de mérito. Nada impide
que quienes integran el banco de elegibles participen nuevamente en ese concurso,
pero solo asi se asegurara que el cargo sea ocupado por la persona con el perfil mas
idoneo en funcion de las condiciones actuales.

Asimismo, realizar un nuevo concurso cuando el periodo faltante es inferior al afio
implicaria un alto costo institucional y operativo, que no se justifica frente al breve
ejercicio del cargo. En tales casos, el uso del banco de elegibles se justifica como una
solucion practica, sin comprometer la legitimidad ni el equilibrio institucional que exige
la Constitucidn.

Con fundamento en todo lo anterior, es posible identificar algunos problemas de la
legislacion actual.

e La ausencia de plazos claros para la proposicién y tramitacion de ciertas
garantias.

« Ambigiiedades en las reglas de competencia territorial para las acciones de
proteccion.

e La necesidad de adecuar el ordenamiento juridico a las sentencias que ha
emitido la Corte Constitucional sobre la procedencia del habeas corpus y las
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reglas de competencia en materia de habeas corpus correctivo. En concreto, las
siguientes directrices que ameritan ser elevadas a la legislacion para impedir
mas casos de desnaturalizacion.

» Falta de remedios procesales adecuados para corregir o suspender la ejecucién
de decisiones derivadas de sentencias desnaturalizadas, que han generado
danos econémicos millonarios al Estado, sin posibilidad real de restitucion.

« Superposicion de procesos constitucionales, especialmente entre el proceso de
seleccion y revisién y la accién extraordinaria de proteccion, generando
duplicidad de procedimientos sobre las mismas materias, lo que afecta la
seguridad juridica y el principio de cosa juzgada.

« Ausencia de un procedimiento claro para el reemplazo de juezas y jueces de la
Corte Constitucional en caso de ausencia definitiva o temporal, generando
riesgos de vacios de integracién en el maximo dérgano de justicia constitucional.

2. Situacion que se pretende transformar

Como se expuso previamente, existen varios problemas con el abuso de garantias, la
falta de claridad de la ley, la ausencia de regulacién de los procesos de reemplazos de
los jueces de la Corte Constitucional, y la superposicién de garantfas. En concreto, se
pretende transformar un sistema de justicia constitucional con procedimientos
imprecisos e ineficientes, que actualmente genera:

» Presentacién arbitraria de acciones de proteccién en lugares sin relacion con los
hechos o el interés juridico.

« Procesos paralelos por falta de claridad en los efectos y alcances del proceso de
seleccion y revision de la Corte Constitucional.

« Ejecucién de decisiones que causan graves perjuicios al interés publico sin
herramientas procesales para detenerlos a tiempo.

» Ausencia de mecanismos claros para el reemplazo de jueces constitucionales en
caso de ausencia definitiva.

» Utilizacion de la accién de proteccion para sustituir vias judiciales ordinarias
disponibles, sobrecargando a la justicia constitucional.

« Evitar que se ejecuten sentencias constitucionales y, luego, sea dificil o imposible
remediar la situacién.

» Aclarar el procedimiento de reemplazo de jueces de la Corte Constitucional.

e Adecuar ala Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
con la Constitucion, de manera que pueda invalidar la voluntad popular,
democrdtica y sea un sistema de equilibrio de poderes.
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Adicionalmente, existen precedentes de la Corte que se elevan a rango legal. Por ende,
es necesario adecuar la legislacion a dicha jurisprudencia.

3. Razones por las que no puede modificarse mediante las leyes vigentes

Los problemas identificados en el funcionamiento del sistema de justicia constitucional
ecuatoriano tienen su origen en disposiciones expresas de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo que impide su correccion mediante
jurisprudencia, resoluciones administrativas o reglamentos. La solucién requiere una
reforma legal, que establezca con claridad los procedimientos, plazos, competencias,
limites y criterios que regulan el ejercicio de las garantias jurisdiccionales, y que
armonice la aplicacién practica de la ley con los principios constitucionales.

El proyecto de reforma también incorpora criterios jurisprudenciales emitidos por la
Corte Constitucional en materia de competencia, lo que permite dotar de coherencia al
sistema procesal constitucional y uniformar su aplicacién en la practica judicial. Esta
armonizacién resulta indispensable para evitar interpretaciones contradictorias entre
operadores de justicia, garantizar seguridad juridica y asegurar que la ley refleje y
consolide los estindares constitucionales ya desarrollados por el maximo érgano de
control constitucional. Ademas, resulta necesario corregir cuestiones de practica
judicial, por ejemplo, en la sentencia 001-16-PJO-CC, se establecié que los jueces deben
realizar un analisis real sobre la existencia de una vulneracion de derechos antes de
inadmitir una demanda constitucional, incluso en sede de admisibilidad. Este
precedente ha creado tensiones con las normas legales que permiten una inadmision
sumaria, y ha revelado la necesidad de adecuar la ley para prevenir mas abusos de
garantias.

Adicionalmente, resulta indispensable adecuar a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional con la Constitucion y las verdaderas
competencias que el legislador le dio a la Corte. Aquello con la finalidad de que no se
invalide la voluntad y soberania popular.

Por otra parte, como se refirio previamente, de acuerdo con el articulo 133, numeral 2,
de la Constitucién de la Republica, corresponde exclusivamente a las leyes organicas
regular la organizacion, integracién, funcionamiento y competencias de los 6rganos
establecidos en la Constitucién, como es el caso de la Corte Constitucional. En
consecuencia, aspectos como el régimen de reemplazo de juezas y jueces
constitucionales en casos de ausencia temporal o definitiva, no pueden quedar sujetos
a regulaciones reglamentarias o a la discrecionalidad del propio Organismo, sino que
deben estar definidos en una ley formal aprobada por la Asamblea Nacional.
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En suma, los cambios requeridos exceden los margenes de interpretacién judicial o
reforma administrativa, y solo pueden materializarse a través de un proyecto de ley que
reforme integralmente la LOGJCC para garantizar la seguridad juridica.

4. Caracteristicas de la norma, objetivos y fines propuestos con la nueva ley

El proyecto propone una clarificacién precisa de las reglas de competencia para las
acciones de proteccion, establece que estas deben ser presentadas preferentemente en
el lugar de origen del acto u omisién presuntamente violatorio de derechos, y permite
excepciones Unicamente en casos estrictamente delimitados de vulnerabilidad. Esta
medida busca evitar la dispersion y abuso de la accién de proteccién, garantiza mayor
orden y seguridad juridica en su tramitacion.

Ademas, se introduce una regulacion especifica para la suspension precautoria de los
efectos de sentencias que impliquen transferencias patrimoniales significativas o que
puedan generar riesgos de dafos irreparables al interés publico. Con ello, se protege la
integridad del patrimonio estatal y se previenen consecuencias perjudiciales mientras
se resuelven los procesos judiciales.

El proyecto también fortalece el proceso de seleccion y revision de sentencias por parte
de la Corte Constitucional, limitdndolo a casos de desnaturalizacion de las garantias
constitucionales y, asi, evita que se reabran procesos consolidados que ya han causado
cosa juzgada. Esta propuesta garantiza el respeto a la estabilidad de las decisiones
judiciales y reduce la litigiosidad innecesaria.

Por otro lado, se reforma el procedimiento de la accion de incumplimiento, clarificando
su caracter subsidiario y habilitando su uso inicamente por parte de las autoridades
obligadas al cumplimiento, en situaciones donde existan indicios de sentencias
desnaturalizadas. De esta forma, se fortalece el principio de subsidiariedad de la justicia
constitucional, evitando que esta sustituya indebidamente a la justicia ordinaria.

El proyecto establece también un procedimiento claro y técnico para el reemplazo de
juezas y jueces constitucionales, buscando mejorar la transparencia y seguridad en
estos procesos, y garantizar la continuidad y estabilidad en el funcionamiento del
maximo érgano de justicia constitucional.

En conjunto, la iniciativa pretende garantizar la efectividad, eficiencia y coherencia de
la justicia constitucional, proteger la seguridad juridica y la supremacia de la
Constitucion, prevenir el abuso de las garantias jurisdiccionales y corregir sentencias
desnaturalizadas que puedan causar dafios graves al Estado y al interés publico.
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5. Analisis y valoracion técnica de factores econémicos y sociales

Desde el punto de vista econdmico, la norma propuesta tiene el potencial de prevenir
dafios patrimoniales significativos al Estado y a terceros de buena fe originados por la
ejecucion de sentencias derivadas de garantias jurisdiccionales desnaturalizadas. Al
evitar decisiones judiciales que comprometan recursos ptblicos de forma indebida o
desproporcionada, se generaran ahorros sustanciales para las finanzas publicas,
contribuyendo a una gestion mas eficiente y responsable del presupuesto estatal. De
igual forma, busca garantizar la integridad del sistema de justicia constitucional.

En el ambito social, el proyecto busca garantizar la efectiva proteccién de los derechos
de las personas mediante el fortalecimiento del uso legitimo de las garantias
jurisdiccionales. La propuesta promueve la reparacién adecuada en casos de
vulneracion de derechos, pero al mismo tiempo evita el uso distorsionado de estas
acciones como mecanismos para obtener beneficios indebidos o ejercer presion sobre
las instituciones. Se asegura asi que las garantias cumplan su funcion protectora, sin
convertirse en herramientas de abuso procesal o arbitrariedad.

6. Potenciales impactos del proyecto de ley
Entre los impactos del proyecto de ley, se pueden apreciar los siguientes:

« Reduccion de la congestion en el sistema de justicia constitucional.

« Mayor seguridad juridica para las personas y las instituciones.

« Fortalecimiento de la confianza ciudadana en la justicia constitucional.

» Proteccion del patrimonio publico y del interés general.

» Coherencia entre la practica jurisdiccional y las normas constitucionales y
legales.

7. Proyecto de ley

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

o @ . o @luciapozomok

9 lucia.pozo@asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL o LUCIA POZD
P LICA DEL ECUADOR ‘

TN =

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica dispone que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)";

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que
reconoce la Constitucion”

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constituciéon de la Republica sefiala que: “La
Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las que
determine la ley (..) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio (...)";

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 133 del cuerpo ibidem sefialan: “Serdn leyes
orgdnicas: 1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucidn. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales (...)";

Que, el articulo 134 de la Carta Magna determina: “La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional (...)";

Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica establece que: “El sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién,
celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso.
No se sacrificard la justicia por la sola omisién de formalidades”.

Que, la letra 6 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa sefiala: “La
Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas en la Constitucion de la
Republica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio, con el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley (...)";
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Que, el numeral 1 del articulo 54 ibidem precisa: “De la iniciativa. - La iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde: 1 A las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco
por ciento de sus miembros (...)."

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina que: “Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccién
constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de
la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional.”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para Rescatar a la Justicia
Constitucional

Articulo 1: Agréguese al final del articulo 4 numeral 13 lo siguiente: “Este principio no
faculta a la jueza o juez a modificar los hechos alegados, incorporar nuevos cargos, ni
pronunciarse sobre pretensiones o fundamentos no planteados por las partes”.

Articulo 2: Sustitiyase articulo 7 por el siguiente:

Art. 7.- Competencia. - Sera competente para conocer la accién de proteccién
cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto
u omisién presuntamente violatorio de derechos constitucionales. La demanda
podra presentarse excepcionalmente ante la jueza o juez de primera instancia
del lugar de domicilio del accionante, inicamente cuando se encuentre en
situacion de vulnerabilidad que le impida ejercer la accidn en el lugar de origen
del acto u omision.

La condicién de vulnerabilidad debera ser acreditada por el accionante al
momento de presentar la demanda, y la jueza o juez debera pronunciarse de
forma motivada al respecto en su primera providencia.

Cuando en la misma circunscripcion territorial existieren varias juezas o jueces
competentes, la demanda se sorteara entre ellos de manera adecuada,
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preferente e inmediata. En caso de presentarse la demanda de forma oral, el
sorteo se realizara con la sola identificacion personal del accionante.

Articulo 3: Sustitiyase el articulo 23 por el siguiente texto:

Articulo 23.- Abuso del derecho. - La jueza o juez, de conformidad con el
Codigo Organico de la Funcién Judicial, aplicard las medidas correctivas y
coercitivas a quienes, abusando del derecho, propongan garantias
jurisdiccionales de forma simultdnea o sucesiva por el mismo acto u omisidn,
respecto de la presunta violacion del mismo derecho y en contra de las mismas
personas. En estos casos, la jueza o juez debera remitir el expediente a la Fiscalia
General del Estado para la investigacion del delito previsto en el articulo 270 del
Cddigo Organico Integral Penal, en relacion con la declaracion requerida para la
presentacion de garantias jurisdiccionales, conforme al articulo 10, numeral 6,
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En todos los casos en los que los peticionarios, sus abogadas y abogados
desnaturalicen el objeto de las garantias jurisdiccionales, la jueza o juez debera
aplicar las medidas correctivas y coercitivas correspondientes, asi como remitir
el expediente al Consejo de la Judicatura para que se inicie los procedimientos
administrativos y disciplinarios a los que hubiera lugar.

Lo dispuesto en este articulo no obsta para que las personas afectadas por la
desnaturalizacion de la garantia puedan ejercer las acciones civiles o penales a
las que hubiere lugar contra los peticionarios, sus abogadas y abogados.

Si una jueza, juez o Tribunal de instancia superior determina que existio
desnaturalizacion de la garantia, debera emitir la declaratoria jurisdiccional
previa para establecer la posible existencia de dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable. En caso de que se adviertan indicios de responsabilidad penal,
se remitira el expediente a la Fiscalia General del Estado para las investigaciones
correspondientes.

Las juezas y jueces que conozcan garantias jurisdiccionales o acciones
constitucionales podran ser sancionados por la comisién del delito de
prevaricato, sin excepcién alguna, cuando su actuacién se enmarque en lo
previsto en el articulo 268 del Cédigo Organico Integral Penal.

Articulo 4: Sustitiyase el articulo 21 por el siguiente texto:
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Articulo 21.- Cumplimiento de sentencias y acuerdos reparatorios.

La jueza o juez debera emplear todos los medios adecuados y pertinentes para
garantizar la ejecuciéon integral, oportuna y efectiva de la sentencia
constitucional o del acuerdo reparatorio, pudiendo disponer el auxilio de la
Policia Nacional cuando fuere necesario para su cumplimiento.

Durante la fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para la
correcta ejecucién de la sentencia, evaluar el impacto de las medidas de
reparacion en las victimas y sus familiares, y, de ser estrictamente necesario,
modular las medidas dispuestas en la sentencia siempre que dicha modulacion
sea:

a) Motivada de forma suficiente;

b) Fundada en razones facticas o juridicas que tornen inejecutable o de dificil
ejecucion las medidas inicialmente ordenadas;

¢) Que no implique una disminucién arbitraria de la reparacion;

d) Que no genere un enriquecimiento injustificado de las partes beneficiarias de
la reparacion; y,

e) Que garantice que la reparacion sea consecuente con la naturaleza y gravedad
del derecho violado para permitir la restitucién o reparacion integral conforme
al principio de proporcionalidad.

La jueza o juez podra delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o
acuerdo reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra entidad estatal, nacional
o local de proteccion de derechos, quienes podran deducir las acciones
necesarias para asegurar la efectividad de dicha delegacién. La entidad delegada
informara periédicamente al juez o jueza sobre su cumplimiento.

El archivo del caso procedera cuando se verifique la ejecucion integral de la
sentencia o del acuerdo reparatorio, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.

De manera excepcional, durante la tramitaciéon de las garantias jurisdiccionales,
inclusive de la acciéon extraordinaria de proteccion o de la acciéon de
incumplimiento, el 6rgano competente podra ordenar de oficio o a peticion de
parte la suspension precautoria de la ejecucion de la sentencia, resolucion o auto
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impugnado, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta ley. La
suspension precautoria producira la suspensidon de todos los efectos de la
sentencia, resolucion o auto impugnado mientras se sustancia la accion
constitucional correspondiente.

Articulo 5: Agréguese un articulo después del 21:

Articulo 21.1.- Suspension precautoria de ejecucién de sentencias en
materia de garantias.- Durante la tramitacién de garantias jurisdiccionales,
inclusive de la accién extraordinaria de proteccion o de la accion de
incumplimiento, el 6rgano competente podrd, a peticion de parte o de oficio,
disponer la suspensién precautoria de la ejecucion del fallo, entendiéndose que
dicha suspension implica la suspension de los efectos de la sentencia, resolucion
0 auto impugnado, siempre que se cumplan de manera concurrente las
siguientes condiciones:

1. Que la ejecucion implique la transferencia, pago o disposicién de
recursos publicos o patrimoniales que puedan ocasionar un perjuicio
grave, irreparable o de dificil reparacién al Estado, a terceros de
buena fe o al interés publico;

2. Que existan razones fundadas que permitan advertir que la sentencia
impugnada pudo haberse dictado con ocasion de una
desnaturalizacion o improcedencia de las garantias jurisdiccionales;

3. Que se justifique que la suspension precautoria resulta proporcional,
idénea y necesaria para evitar la consumacion de dafos irreversibles
mientras se resuelve la accién o recurso correspondiente.

Cuando sea a peticién de parte, la solicitud debera presentarse de manera
fundamentada y el 6rgano competente debera resolver sobre la suspensién
precautoria mediante auto motivado en el plazo maximo de cinco dias desde su
recepcion. En caso de negativa, la suspension precautoria perdera efecto de
forma automatica, reanudandose de inmediato la ejecucion de la sentencia o
auto impugnado.

El tiempo que dure la suspensidn precautoria no se computara para efectos de
prescripcion o caducidad de derechos o acciones relacionados con la ejecucién
de la sentencia.
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Articulo 6: Sustittuyase el articulo 25 por el siguiente texto:

Articulo 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional. - Para la
seleccidn y revision de sentencias constitucionales, se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales seran
remitidas a la Corte Constitucional dentro del término de cinco dias
contados a partir de su ejecutoria, para su conocimiento y eventual
seleccion y revision.

2. La Sala de Seleccién, una vez conocidas las sentencias, podra escoger

aquellas que seran objeto de revision, conforme a los parametros

establecidos en esta ley. La seleccién se hara publica a travées del portal
institucional de la Corte Constitucional.

La exclusion de la revisidon no requerira motivacion expresa.

4. La Sala de Seleccién debera considerar para la seleccion los siguientes
parametros, que deberan constar de manera motivada en el auto de
seleccion:

W

a) Gravedad del asunto.

b) Existencia de desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales.
c) Novedad del caso o inexistencia de precedentes.

d) Inobservancia de precedentes fijados por la Corte Constitucional.
e) Relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la
sentencia.

5. La Defensora o Defensor del Pueblo o cualquier jueza o juez de la Corte
Constitucional podran solicitar la seleccién de una sentencia, inicamente
en atencion a las causales descritas en el numeral anterior.

6. Sila sentencia no se ha seleccionado dentro del término improrrogable
de noventa dias desde su recepcion, quedara excluida de revisién.

7. La Corte Constitucional definirad los mecanismos de registro, control y
publicidad de los casos remitidos, seleccionados y no seleccionados.

8. Elproceso de revision de sentencias seleccionadas tendra como finalidad
exclusiva la generacion de precedentes constitucionales vinculantes que
aclaren el alcance de los derechos y las garantias constitucionales, asi
como los criterios de procedencia de las garantias jurisdiccionales. La
Corte Constitucional no podra pronunciarse sobre el fondo de la
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controversia resuelta en la sentencia objeto de revision, ni alterar los
efectos de dicha sentencia.

9. Como unica excepcion al numeral anterior, cuando la Corte
Constitucional determine de forma motivada que existié
desnaturalizacion o improcedencia de la garantia jurisdiccional,
procederd a pronunciarse sobre el fondo de la controversia, disponiendo
las medidas necesarias para corregir el uso indebido de la garantia, asi
como las consecuencias previstas en el articulo 23 de esta ley.

10.Una vez adoptada la decision, la Corte remitira el expediente al juez de
primera instancia competente para la notificacion a las partes y ejecucion
de lo resuelto, cuando corresponda.

11.No cabe recurso alguno en contra de las decisiones que adopte la Corte
Constitucional en el proceso de selecciéon y revision.

12.El tramite de seleccién o revisién no suspende los efectos de la sentencia
objeto de conocimiento.

Articulo 7: Luego del articulo 39 incluir un articulo que precise:

Art. 39.1.- Oportunidad para presentar la demanda de accién de
proteccion. - La demanda de accion de proteccion debera presentarse dentro
del plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que ocurrié la presunta
vulneracion de derechos constitucionales.

De forma absolutamente excepcional, cuando el afectado demuestre de manera
suficiente que existié fuerza mayor o impedimento grave que le imposibilitd
presentar la demanda dentro del plazo sefialado, podra presentarla dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que cese dicho impedimento, siempre que
no haya transcurrido mas de un afio desde la ocurrencia de la vulneracion.

Articulo 8: Agréguese un articulo después del articulo 39.1 que seiiale:

Articulo 39.2: Analisis de procedencia. - La jueza o juez, de manera previa a
cualquier analisis de fondo, en la calificacion a la demanda deberi verificar la
procedencia de la accién de proteccién con base en los requisitos y causales de
improcedencia establecidos en esta ley.

Unicamente en caso de superar este examen de procedencia, el juez admitira a
tramite la accién y procedera al analisis de fondo sobre la presunta vulneracion
de derechos.
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Articulo 9: Sustitdyase el articulo 42 por el siguiente texto:

Art. 42.- Improcedencia de la accion de  proteccion.
La accidon de proteccion sera improcedente en los siguientes casos:

1. Cuando los actos impugnados hayan sido revocados o extinguidos, salvo que
de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion.

2. Cuando la demanda se limite exclusivamente a impugnar la legalidad de un
acto u omision.

3. Cuando exista un mecanismo judicial ordinario, contencioso administrativo,
contencioso tributario, laboral, penal, civil u otro medio judicial previsto en
la ley para impugnar el acto u omision.

4. Cuando la pretension del accionante consista unicamente en obtener la
declaracién de un derecho o del reconocimiento de un estado o situacion
juridica.

5. Cuando se pretenda utilizar la accién de proteccion como mecanismo para
obligar a las autoridades a la creaciéon o disefio de politicas publicas,
programas o planes de gobierno, salvo en aquellos casos en que la falta de
ejecucion de politicas ya adoptadas o su ejecucion defectuosa constituya una
vulneracion de derechos constitucionales.

6. Cuando se impugnen providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser
impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral.

8. Cuando la accién sea interpuesta por servidores o exservidores publicos,
incluidos policias y militares, respecto de actos administrativos relacionados
con su ingreso, permanencia, ascenso, régimen disciplinario, desvinculacion
o baja, que deben ser impugnados en la via contencioso-administrativa.

En todos estos casos, la jueza o juez, mediante auto motivado, inadmitira la
accion de proteccion, e indicara de forma clara y precisa la causal de
improcedencia aplicable, asi como la via correspondiente.

Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 43 por el siguiente:

Articulo 43.- Objeto. - La accién de habeas corpus tiene por objeto tutelar la
libertad personal, la vida, la integridad fisica y demas derechos conexos de las
personas privadas o restringidas de libertad por autoridad publica o por
cualquier persona, de conformidad con la Constitucion y los instrumentos
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internacionales de derechos humanos. En particular, protege los siguientes
derechos:

1. Ano ser privada de libertad de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, lo que
incluye la garantia de que toda detencién se practique mediante orden
escrita y motivada de jueza o juez competente, salvo en casos de
flagrancia.

2. A no ser objeto de exilio forzoso, destierro o expulsién arbitraria del
territorio nacional.

3. Anoser victima de desaparicion forzada.

4. A no ser sometida a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni a tratos que vulneren su dignidad humana.

5. Tratandose de personas extranjeras, a no ser expulsadas ni devueltas a
un pais donde, de los hechos del caso, se desprenda que su vida, libertad,
integridad o seguridad se encuentren en riesgo, incluso antes de haber
solicitado asilo o refugio.

6. A no ser detenida por deudas, salvo en el caso de obligaciones
alimentarias.

7. A la inmediata excarcelacién de la persona cuya libertad haya sido
dispuesta por resolucién de jueza o juez competente.

8. A la inmediata excarcelaciéon de la persona procesada cuando haya
operado la caducidad de la prisién preventiva, esto es, cuando haya
transcurrido el plazo de seis meses en delitos sancionados con pena
privativa de libertad y de un afio en los delitos sancionados con reclusidn.

Articulo 11.- Sustitiyase el articulo 44 por el siguiente:
Articulo 44.- Reglas de competencia en la accion de habeas corpus.

1. La accién de habeas corpus se presentara ante la jueza o juez del lugar
donde se presuma que la persona se encuentra privada de libertad. En los
casos de desaparicion forzada o cuando no exista orden de privacién de
libertad emitida en un proceso penal, la accién podré interponerse ante
la jueza o juez del domicilio del accionante.

2. Cuando la orden de privacién de libertad se haya dispuesto dentro de un
proceso penal, la accién se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia
respectiva; de existir mas de una sala, se sorteara entre ellas. Esta regla
se aplicara Unicamente a detenciones y prisiones preventivas dictadas
durante el proceso penal, y no a sentencias condenatorias ejecutoriadas.
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3. En la fase de ejecucion de una sentencia condenatoria ejecutoriada, la
accion de habeas corpus se interpondra ante la jueza o juez de garantias
penitenciarias, o ante los jueces de garantias penales o multicompetentes
designados por el Consejo de la Judicatura, con competencia en el lugar
donde la persona privada de libertad se encuentre cumpliendo la pena.

Articulo 12.- Después del articulo 44 agréguese el siguiente articulo:
Articulo 44.1.- Tramite de la accion de habeas corpus.

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion,
la jueza o juez convocard y llevara a cabo la audiencia, en la que se
expondran las justificaciones de hecho y de derecho que sustenten la
medida privativa de libertad. Debera disponerse la comparecencia de la
persona privada de libertad, de la autoridad que la custodia y de la
defensora o defensor publico. La audiencia podra realizarse en el lugar
de privacién de libertad, de considerarlo necesario la jueza o juez.

2. Lajueza o juez dictara sentencia en la audiencia y notificara por escrito
la resolucién a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
finalizacién de la misma.

3. Procederd la apelacién conforme a las normas generales aplicables a las
garantias jurisdiccionales. Si la privacion de libertad fue ordenada por la
Corte Provincial de Justicia, la apelacion se interpondra ante la Presidenta
o Presidente de la Corte Nacional de Justicia; y si fue ordenada por la
Corte Nacional de Justicia, la apelaciéon se presentara ante una sala
distinta de aquella que dicté la medida.

Articulo 13.- Después del articulo 44.1 agréguese el siguiente articulo:

Articulo 44.2.- Medidas en habeas corpus correctivo en fase de ejecucion
de sentencia.- Cuando en una accién de habeas corpus presentada por una
persona privada de libertad en fase de ejecuciéon de sentencia condenatoria
ejecutoriada se evidencie la vulneracién a su derecho a la vida, integridad
personal o derechos conexos, la jueza o juez constitucional competente debera
disponer de manera inmediata todas las medidas necesarias para tutelar dichos
derechos, sin que esta accién constituya un mecanismo de revision de la pena ni
un medio para eludir su cumplimiento.
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De forma absolutamente excepcional, y mediante decision motivada, la jueza o
juez podra disponer medidas alternativas a la privacion de libertad inicamente
cuando se verifique que concurren las siguientes condiciones:

a) La persona privada de libertad se encuentre en situacion de vulnerabilidad,
por padecer una enfermedad catastroéfica, rara, huérfana o en etapa terminal que
le impida valerse por si misma, debidamente acreditada mediante certificacion
de la autoridad de salud publica competente.

b) Cuando la pena no corresponda a delitos graves, a delitos contra la
administracién publica, no implique riesgo o potencial dafio a nifios, victimas de
violencia de género, ni provoque conmocion social.

En todo caso, la jueza o juez constitucional debera respetar los limites
establecidos en la Constitucion y el Codigo Organico Integral Penal al momento
de otorgar medidas alternativas a la privacion de libertad, manteniendo su
caracter excepcional dentro del habeas corpus correctivo.

Articulo 14: Agréguese al final del articulo 58 el siguiente texto: “Se consideraran
incluidos en este objeto los autos que determinen la cuantificacion de indemnizaciones
u obligaciones economicas derivadas de procesos de garantias jurisdiccionales, en
cuanto constituyen decisiones de caracter definitivo que inciden directamente en los
derechos de las partes”.

Articulo 15.- Agréguese el siguiente texto al final del articulo 131: “Transcurrido
dicho plazo sin que la Corte Constitucional haya pronunciado resolucién alguna sobre
la objecidn presidencial se entendera que la objecién ha sido aceptada”.

Articulo 16: Sustitiyase el articulo 142 por el siguiente texto:
Articulo 142.- Procedimiento de consulta de norma en casos concretos.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcidn Judicial aplicaran la ley. La ausencia de desarrollo normativo no podra
ser invocada para dejar de resolver, pues deberan aplicar directamente las
disposiciones constitucionales; en sus decisiones no podran restringir,
menoscabar ni inobservar su contenido.

Lajueza o juez, de oficio o a peticidn de parte, podra presentar consulta de norma
ante la Corte Constitucional unicamente cuando exista una duda razonable,
objetiva y debidamente motivada sobre la constitucionalidad de una disposicion
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juridica que deba ser aplicada de manera directa y necesaria para resolver el
caso concreto bajo su conocimiento.

La consulta debera expresar con claridad la relacién entre la norma cuya
constitucionalidad se cuestiona y la resolucién del caso.

Presentada la consulta, se suspendera la tramitacién del proceso hasta que la
Corte Constitucional resuelva, en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias. Si
transcurrido dicho plazo la Corte no emite pronunciamiento, el proceso
continuard, sin que el tiempo de suspension se compute para efectos de
prescripcion de la accidn o del proceso.

Sila Corte resuelve con posterioridad a dicho plazo, su decision no tendra efectos
retroactivos sobre el proceso, salvo el derecho de las partes a interponer la
accion extraordinaria de proteccion si consideran que el fallo vulnerd sus
derechos por aplicacién de una norma inconstitucional.

No se suspenderi el proceso cuando la norma cuestionada ya haya sido resuelta
por la Corte mediante sentencia ejecutoriada.

Articulo 17: Agréguese un articulo luego del articulo 142:

Articulo 142.1.- Improcedencia de la consulta de norma. La consulta de
norma se inadmitira cuando:

1. Se trate de una duda en abstracto o genérica sobre la constitucionalidad de
disposiciones que no guarden relacion directa y necesaria con la resolucion
del caso concreto.

2. La disposicion cuestionada no sea aplicable al fondo de la controversia ni
determine la solucién del litigio.

3. Exista sentencia ejecutoriada de la Corte Constitucional que haya resuelto
previamente sobre la constitucionalidad de la disposicién cuestionada.

Articulo 18: Sustituyase el articulo 163 por el siguiente:
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Articulo 163.- Incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales.

Las sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato y obligatorio
cumplimiento, salvo que, conforme a la naturaleza de las medidas de reparacion,
la decision otorgue un plazo especifico para su ejecucion.

La fase de seguimiento de cumplimiento de las sentencias y dictimenes de la
Corte Constitucional podra activarse de oficio o a peticion de parte ante la propia
Corte Constitucional, sin que sea procedente la accién de incumplimiento
respecto de estas decisiones. Su objeto sera garantizar la ejecucion integral de lo
resuelto, identificar obstaculos facticos o juridicos que impidan o dificulten su
cumplimiento, disponer las medidas necesarias para asegurar su eficacia y
verificar el respeto de los derechos de las partes involucradas.

La accion de incumplimiento constituye un mecanismo subsidiario mediante el
cual la Corte Constitucional asume la ejecucién de sentencias de garantias
jurisdiccionales cuando no se hayan cumplido en un plazo razonable o su
cumplimiento sea parcial o defectuoso. Procedera también de forma excepcional
cuando la ejecucion de la sentencia pueda causar un dafio grave o irreparable al
interés publico, al sistema de justicia o a terceros de buena fe, por provenir de
una desnaturalizacion de la garantia. En estos casos, la Corte podra revisar el
fondo para corregir el uso indebido de la garantia y aplicar las medidas previstas
en el articulo 23 de esta Ley.

Para garantizar la eficacia de las decisiones constitucionales, podra solicitarse el
auxilio de la Policia Nacional u otras instituciones competentes, de ser necesario.

Articulo 19: Sustitiyase el articulo 164 por el siguiente:
Articulo 164.- Legitimacion activa para la acciéon de incumplimiento:

1. Podra interponer la acciéon de incumplimiento cualquier persona que se
considere afectada por la inejecucion total, parcial o la ejecucion defectuosa
de una sentencia de garantias jurisdiccionales.

2. Las personas o entidades obligadas de cumplir la decision o que se
encuentren afectados por la misma podran promover la accién de
incumplimiento cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) La ejecucion de la sentencia implique la transferencia, el pago o la
disposicion de recursos publicos o patrimoniales que puedan causar
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un perjuicio grave, irreparable o de dificil reparacion al Estado, a
terceros de buena fe o al interés publico; o

b) Se identifiquen elementos objetivos que permitan presumir que la
sentencia cuya ejecuciéon se exige es producto de una posible
desnaturalizacion o improcedencia de garantias jurisdiccionales, a fin
de que la Corte Constitucional analice el caso, y, de ser procedente,
resuelva sobre el fondo y aplique las medidas previstas en el articulo
23 de esta Ley.

3. La Corte Constitucional podra conocer de oficio la accién de incumplimiento
cuando reciba de juezas o jueces competentes el expediente acompaiiado de
un informe motivado que justifique la imposibilidad de cumplir la sentencia,
o la existencia de obstaculos facticos o juridicos insalvables, pese a las
gestiones realizadas.

Articulo 20.- Agréguese un articulo luego del 164:

Articulo 164.1: Cuando la accién de incumplimiento sea presentada a peticion
de parte, el accionante debera acreditar en su demanda el cumplimiento previo
de los siguientes requisitos:

a) Haber promovido previamente la ejecucion de la sentencia ante la jueza
o0 juez de instancia.

b) Haber transcurrido un plazo razonable tanto para el cumplimiento de la
sentencia desde su notificacion, como desde la solicitud dirigida al juez
ejecutor para que disponga su cumplimiento.

c) Haber requerido formalmente a la jueza o juez ejecutor la remision del
expediente y la remision de un informe motivado dirigido a la Corte
Constitucional.

Cumplidos estos requisitos, el accionante debera solicitar al juez que remita el
expediente y el informe motivado a la Corte Constitucional, plazo dentro del cual
el juez dispondra de un término perentorio de cinco dias para cumplir con dicha
remision.

En caso de negativa expresa o técita, o si la remision se realiza fuera del término
sefialado, el accionante podra presentar directamente la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional, acompafiando las pruebas que
acrediten el cumplimiento de los requisitos previos.
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Al admitir la accién de incumplimiento, la Corte Constitucional asumira
directamente la ejecucion de las medidas de reparacién ordenadas en la
sentencia incumplida.

Asimismo, la Corte identificara y declarara el incumplimiento por parte de la
autoridad obligada, y dispondra las medidas de reparacién o sanciones
proporcionales al perjuicio ocasionado a la parte afectada.

Cuando la Corte Constitucional advierta indicios de responsabilidad penal o
disciplinaria en la jueza o juez responsable del incumplimiento, pondra el hecho
en conocimiento de la Fiscalia General del Estado y del Consejo de la Judicatura,
segun corresponda.

Articulo 21: Eliminense el numeral 3 del articulo 99 y el articulo 106 de la LOGJCC.
Articulo 22: Sustittyase el articulo 184 por el siguiente:

Art. 184.- Listado de elegibles. - Las personas que no resultaren designadas
pasaran a formar parte del listado de elegibles, que se utilizara para reemplazos
en casos de ausencia temporal o definitiva en las judicaturas de la Corte
Constitucional.

En caso de ausencia temporal, el reemplazo se designara mediante sorteo entre
las personas constantes en el listado de elegibles de los tres ultimos concursos
en estricto orden de prelacion conforme al puntaje obtenido.

r

En caso de ausencia definitiva, el reemplazo se designara del listado de elegibles
en estricto orden de puntaje, inicamente cuando a la jueza o juez principal le
faltare menos de un afio para culminar su periodo constitucional. En los demas
€asos, se convocara un nuevo concurso ptblico de méritos y oposicién, conforme
al procedimiento constitucional y legal aplicable.

La Corte Constitucional notificara a la persona elegible que le corresponda
asumir el cargo, quien dispondra de un término de cinco dias, contados a partir
de la notificacién, para aceptar formalmente el cargo. Si no manifestare su
aceptacién dentro del término sefialado, se entendera que renuncia tacitamente
al reemplazo, procediéndose a notificar a la siguiente persona del listado en
estricto orden de puntaje.
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Las personas que integren el listado de elegibles podran participar en el
siguiente concurso para judicaturas de la Corte Constitucional, pero durante su
participacidon no podran reemplazar temporal o definitivamente a ninguna jueza
0 juez constitucional.

Articulo 23: Sustittiyase el articulo 185 por el siguiente:

Articulo 185.- De la cesacion de funciones de las juezas y jueces de la Corte
Constitucional.

Las juezas y jueces de la Corte Constitucional cesaran en sus funciones y dejaran
vacante el cargo en los siguientes casos:

1. Porterminacion del periodo para el cual fueron designados. Sin embargo,
se mantendran en funciones hasta ser legalmente reemplazados.

2. Por fallecimiento.

3. Por renuncia presentada ante la Asamblea Nacional, en su calidad de
6rgano competente para su posesion, y aceptada por su Pleno.

4. Por incapacidad fisica o mental permanente que le impida ejercer el
cargo, debidamente certificada por un comité de médicos especializados.

5. Por incurrir en una causal de inhabilidad establecida en esta ley.

6. Por destitucion, que procedera en los siguientes casos:
a) Por incurrir en culpa inexcusable.
b) Por violar la reserva propia de la funcion.

7. Por abandono injustificado del cargo.

8. Por sentencia condenatoria ejecutoriada.

La resolucion sobre las causales establecidas en los numerales 2, 3,4, 5,7y 8,
referidas a la terminacion anticipada de las funciones de las juezas o jueces de la
Corte Constitucional, correspondera al Pleno de la Asamblea Nacional, en su
calidad de érgano que efectiia su posesion, requiriéndose para su aprobacion el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes.

La causal establecida en el numeral 6 sera resuelta por el Pleno de la Corte
Constitucional, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes, de conformidad con la Constitucion.

Articulo 24: Agréguese el articulo siguiente luego del 185:

Articulo 185.1.- Reemplazo por terminacion anticipada de funciones de
juezas o jueces de la Corte Constitucional.
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En caso de ausencia definitiva, se designara como reemplazo a la persona que
corresponda del listado de elegibles de los tres tultimos concursos, en estricto
orden de puntaje, Gnicamente cuando a la jueza o juez principal le faltare menos
de un afo para culminar su periodo constitucional.

La Corte Constitucional notificara a la persona elegible sobre la designacion,
quien dispondra de un término de cinco dias, contados a partir de la notificacidn,
para aceptar formalmente el cargo. Si no manifestare su aceptacién dentro del
término sefalado, se entenderd que renuncia ticitamente al reemplazo y se
notificara a la siguiente persona del listado, conforme al orden de prelacién.

La persona reemplazante ejercera sus funciones por el tiempo restante del
periodo de la jueza o juez reemplazada.

La Asamblea Nacional, en su calidad de 6rgano de posesion, posesionara a la
persona designada como jueza o juez titular de la Corte Constitucional para
completar el periodo correspondiente.

En los demads casos de ausencia definitiva, se convocard un nuevo concurso
publico de méritos y oposicion, conforme al procedimiento establecido en la
Constitucion y la ley.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién
y publicacién en el Registro Oficial. Sus disposiciones seran de aplicacion inmediata a
todos los procesos, incluidos aquellos que se encuentren en tramite a la fecha de su
vigencia, en lo que fueran compatibles con las actuaciones ya cumplidas y sin afectar
resoluciones firmes.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los [...] dias del mes de [...] del afio dos mil veinticinco.
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Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 124 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, las y los asambleistas abajo firmantes respaldamos el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para Rescatar a la Justicia Constitucional” de iniciativa de Lucia Pozo
MEUT €0, dSAUICIST POT 1d FIOVINCEd del CArci

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para Rescatar a la Justicia
Constitucional
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Proyecte de Ley Orginica Reformatoria 2 la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para Rescatar a la Justicia
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARRGLLQ SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGESLA?NAS

Nembre del Proyecto de Ley y/o reforma:

Proponente de ia iniciativa legislativa:

ales ¥ Control Constitucion

,,El ambito de la propuesta de Ley yio refonna ¥ sus prmcipkos estan previstas tientro de ios ol:uetwos del Plan Nacmnal de Desarrollo"
;A qué objetive del PND se alinea més su contenidn?

5. ¢la propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los ob;etwos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
i gué objetivo del Agenda 203C se alinea mads su contenido?
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9. ¢Es posrhie identificar pu5|b|es efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
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